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1. Giris

Bu makalede Avrupa Birligi iiyesi ondort iilke-
nin yazili anayasalarindan hareketle bu dev-
letlerin temel nitelikleri ele alinacaktir. Bu il-
keler sunlardir: Almanya, italya, Fransa, Bel-
¢cika, Hollanda, Liiksemburg, frlanda, Dani-
marka, Isveg, Finlandiya, ispanya, Portekiz,
Yunanistan, Avusturya. Yazili bir anayasasi
bulunmayan Birlesik Krallik bu incelemenin
disinda birakilmistir. Ayrica, yazil anayasasi
bulunan iilkelerde de anayasal diizenle ilgili
olmakla beraber, devletin niteligiyle dogrudan
dogruya ilgisi bulunmayan bagka normlar
dikkate alinmayacaktir.

Avrupa anayasalarinda devletin temel nite-
likleri hakkindaki kurallar her zaman, bu bas-
lik altinda toplanmis degildir. Mamafih, devlet
sisteminin dayandig1 temel ilke ve kurallart her
bir anayasadan derlemek yine de miimkiindiir.
Nitekim, biz de bu makalede anayasalarin han-
gi bolimiinde bulunduguna bakmaksizin, bu
anayasalarda devlet sistemini karakterize eden
her normu dikkate alarak bu tespiti yaptik.

Bu arada, bir anayasal diizenin belki de en
karakteristik ozelliklerini -eger varsa- anayasa-
nin "degistirilemez hiikiimler"inde bulabiliriz.
Madem ki anayasanin bazi hiikiimlerinin
degistirilememesi dngoriilmektedir, dyleyse bun-
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lar o anayasanin kurdugu devlet diizeninin en
temel, vazgegilmez ozellikleri olarak anlasil-
maktadir demektir. Bu nedenle, bu arastirmada
anayasalarin "degistirilemez hiikiimler"inin de
gozden gegirilmesi gerekiyor.

Ayrica, kimi anayasalarin basinda birer "di-
bace" (=preamble) kism1 yer almaktadir. Ana-
yasalarin normatif bolimlerinden Once yer
alan bu metinler -1982 T.C. Anayasasi'ndan
(m. 176/1) farkh olarak- anayasanin metnine
dahil sayilmasalar bile, anayasa normlarinin
yorumunda uygulayicilara 1gik tutarlar. Bir
anayasanin -eger varsa- Dibacesi anayasa ko-
yucunun temel saik, endise ve beklentilerini
gosterdigi gibi, 0 anayasanin dayandig temel
goriisler hakkinda da bazi ipuglan verir (Er-
dogan 1999: 52). Bundan dolay1, burada dnce
Avrupa anayasalarmin Dibaceleri gozden ge-
girilecektir.

2. Anayasalarin Dibaceleri

inceledigimiz anayasalardan sadece beginde
Dibace (Baslangi¢) bolimi vardir. Bunlarin
kimisinin (Almanya ve Irlanda) bazi dini for-
miillere yer verdigi, buna karsilik bazilarinin
da tamamen laik bir havada kaleme alinmis ol-
duklan dikkati gekmektedir. Birinci grubun ti-
pik ornegi irlanda Anayasasi'nin Dibacesi'dir.
Soyle bagliyor: "Her tiirlii otoritenin kendisin-
den kaynaklandifi ve kendisine raci oldugu,
insanlarin ve devletlerin biitiin faaliyetlerinin
kendisine matuf olmasi gereken, nihai gaye-
miz, Kutsal Teslisin Adiyla..." Buna karsilik,
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Fransa, ispanya ve Portekiz anayasalarinda ise
herhangi bir dini ibare ve kavrama rastlanma-
maktadir.

Anayasalarin dibacelerinden hareketle, soz-
konusu devletlerin anayasal sistemleriyle ilgili
bazi ilkeler tespit etmek gerekirse: ik olarak,
Federal Almanya Anayasasi'nin (“Temel Ka-
nun”’) Dibace’sinde sadece, uluslararasi diizen-
le ilgili bir temel deger, yani baris, vurgulan-
maktadir. Aynt durum Fransiz ve Ispanyol
anayasalarinin dibaceleri bakimindan da geger-
lidir. irlanda Anayasasi bu ilkeyi dolayli bir
ifadeyle ("baska milletlerle uyum") dile geti-
rirken, sadece Portekiz Anayasasinin Dibace-
sinde barisa agik bir atif yoktur.

Ikinci olarak, Federal Almanya Anayasasi'-
nin ¢ok kisa Dibacesini bir yana birakirsak, di-
gerlerinde su ti¢ ortak degerin vurgulandigi
dikkati ¢ekmektedir: bireysel onur ve insan
haklari, demokrasi ve hukuk devleti. Bunun
yaninda her bir Dibace'nin kendine 6zgii vur-
gular1 da vardir. Ornegin, Ispanya anayasasin-
da kiiltiirel gesitliligin korunmasi, irlanda Ana-
yasasinda "ortak iyilik", Portekiz Anayasa-
sinda ise sosyalist toplum hedefi. Ayrica, adil
(ve kardeslik¢i) bir diizen hedefi Ispanya ve
Portekiz Dibacelerinde ortaktir. Bu arada, Por-
tekiz Anayasasi bakimindan bu "adil ve kar-
deslikci" diizen hedefinin daha genel sosyalist
toplum hedefi ¢ergevesinde anlamlandirilmasi
gerektigine de isaret edelim.

3. Devletin Temel Nitelikleri

Inceleme konusu anayasalarda devletin temel
niteliklerini tanimlayan ilke ve kurallart bes
baglik altinda gézden gecirmek uygun olacak-
tir.

a) Federal-Uniter Devlet Ayrimi

inceledigimiz Avrupa Birligi iiyelerinin iigii
diginda hepsi tiniter devlettir. Uniter devletle-
rin anayasalarinin baghca iki 6zelligi dikkat ¢e-
kicidir. Birincisi, bunlarin ¢ogunda devletin
"tniter" vasfinin agik¢a ifade edilmemis olma-
sidir. Bu konuda Portekiz ve Italya istisna tes-
kil etmektedir. Nitekim, Portekiz Anayasasi'-
nin 6., italyan Anayasasi'nin ise 5. maddesinde
devletin iiniter vasfi agikga belirtilmistir. Ma-
mafih, bu terime yer vermeyen kimi iiniter
anayasalarda devletin "béliinmez" oldugu ya-
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zilidir. Bunlar da Fransa (m. 2), Liiksemburg
(m. 1) ve Finlandiya (m. 4) anayasalaridir. ital-
ya Anayasast her iki sifati birlikte zikretmistir
(m. 5). Mamafih, tniter devletler arasinda bu-
lunan Finlandiva'nin Anayasasmin 17. madde-
sinde cesitli topluluklarin (6rn. Romanlar) ve
Samiler gibi yerli halklarin kendi dil ve kiil-
tiirlerini koruyup gelistirme hakkina sahip ol-
duklari, ayrica bu ikinci grubun kendi dillerini
resmi makamlar oniinde kullanabilecekleri be-
lirtilmistir.

ikinci ozellik, iiniter Avrupa devletlerinin
onemlice bir kisminda ya etnik-kiiltiirel toplu-
luklara 6zerklik taninmis ya da idari yapinin
belirgin bir adem-i merkeziyet¢ilige dayandi-
rilmis olmasidir. Birinci grubun tipik &rnegini
Ispanya olusturmaktadir. Nitekim, Ispanya
Anayasasi'nin 2. maddesinde "anayasa onu
olusturan milliyetlerin ve bélgelerin dzerklik
hakki ile birlikte onlar arasindaki dayanismay:1
tanir ve garanti eder" hikkmii yer almaktadir.
Ayrica, 3. madde Ispanyolca disindaki diger
dillerin de her bir 6zerk toplulukta resmi dil
olacagini (2. bend) ve "Ispanya'nin dil zengin-
ligi(nin) kiilturel bir miras olarak dzel saygi ve
himaye" gorecegini (3. bend) hitkme baglan-
mistir. Portekiz Anayasasi’nda da buna benzer
bir hiikim vardir. Nitekim, Anayasanin 6.
maddesini gore "Azores ve Madeira takim-
adalar kendi siyasi ve idari statiileri ve kendi
6z-yonetim kurumlar bulunan 6zerk bolgeler
olustururlar." Nihayet, yine iiniter bir devlet
olan Isve¢'in Anayasasi da 2. maddesinin 4.
bendinde "etnik, dilsel ve dinsel azinliklarin
kendi kiiltiirel ve sosyal hayatlarini koruma ve
gelistirmeleri i¢in firsatlar artirthr" denmek-
tedir.

Uniter devletler icinde anayasasi adem-i
merkeziyetgiligi vurgulayan tilkelerin basinda
italya gelmektedir. Nitekim, Italyan Anayasa-
si'mm 5. maddesinde devletin iiniter ve boliin-
mez oldugu, ama ayni1 zamanda yéresel 6zerk-
likleri tamidig1 ve kamu hizmetlerinde en genis
adem-i merkeziyete yer verilecegi hikmii yer
almaktadir. Ayrica bu iilkede etnik-kiiltiirel
azinliklara 6zerklik taninmamissa da, Anayasa
dil azinliklarmm korunmasini dngormektedir
(m. 6).
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Uniter devletlerle ilgili olarak isaret edil-
mesi gereken nokta, irlanda Anayasasi'ndaki
"resmi dil" ikiligidir. Gergekten de, bu anaya-
sanin 8. maddesi 1. fikrasinda irlanda dilini
"birinci resmi dil", 2. fikrasinda ise Ingilizce'yi
"ikinci resmi dil" olarak tanimlamaktadir.

Federal devletlere gelince: Avrupa Birli-
gi'ndeki federal devletler Almanya, Avusturya
ve Belcika'dir. Almanya Anayasasi'nin 20.
maddesinde, devletin -digerleri yaninda- fede-
ral vasfi da hilkme baglanmistir. ki Alman-
ya'nin 1990 yilinda gergeklesen birlesmesin-
den sonraki genislemis Federal Almanya Cum-
huriyeti'nin bugiin 16 eyaleti vardir. Ote yan-
dan Avusturya Anayasasi'min "Genel Hiikiim-
ler" bolimiinde yer alan 2. maddesi Avustur-
ya'nin federal bir devlet oldugunu ve federas-
yonun dokuz 6zerk eyaletten olustugunu belirt-
mektedir.

Avrupa'nin federal devletleri i¢inde en il-
ging olan Belgika'nin durumudur. Bagimsizli-
g 1830 yilinda kazanmis olan Belgika 1970,
1980, 1988-89 ve 1993'te yapilan bir dizi re-
formdan sonra, bir hayli karmasik bir federal
yaptya doniigmiistiir. Belgika Anayasasi'nin 1.
maddesine gore, "Belgika topluluklardan ve
bolgelerden olusan federal bir devlettir." Bel-
¢ika federasyonu ii¢ Topluluk ile ii¢ Bélgeden
meydana gelmektedir. Topluluklar Flemish
Toplulugu, Fransiz Toplulugu, Almanca konu-
san Topluluk (m.2) olarak tespit edilmistir.
Bolgelerin olusturulmasi ise esas itibariyle
iktisadi 6zerklik saikinin sonucudur. Bu amagla
lic bolge tesis edilmistir: Flemis Bolgesi, Briik-
sel Bolgesi, Walon Bolgesi (m. 3). Anayasa
ayrica dort de dil bolgesi kurmustur(m. 4):
Fransizca konusulan Bélge, Hollandaca ko-
nusulan Bolge, iki dilli Bassehir Briiksel bol-
gesi ve nihayet Almanca konusulan Bolge.

b) Insan Onuru ve insan Haklar

Avrupa Anayasalarmin hemen hemen hepsinde
insan haklarinin su veya bu olgiide giivence
altina alinmasina iliskin hiikiimler bulunmak-
tadir. Kimi anayasalarda birer "temel haklar ve
ozgiirlikler" listesi yaninda bireyin onuru, do-
kunulmazlhigi, o6zgiirligii gibi ifadelerle dile
getirilen deger devletin temelleri arasinda zik-
redilirken, kimisinde ise sadece haklar listesine

yer verilmektedir. Az sayida anayasada ise
herhangi bir haklar listesi yer almamaktadir.

Federal Almanya Anayasasi daha birinci
maddesinde "insan onuru(nun) dokunulmaz"li-
g ve "dokunulmaz, devredilmez insan hak-
lari"nt devlet diizeninin temeli olarak belirt-
mistir. Portekiz Anayasasi'nda da buna benzer
sekilde "insan kigisinin onuru" devletin daya-
naklar arasinda gosterilmistir (m. 1). Ayrica 2.
maddede, "temel hak ve Ozgiirliiklerin etkili
garantilerine riayet"karlik Cumhuriyetin vasif-
lart arasinda tekrar belirtilmistir. Keza Isvec
Anayasasi da 2. maddesinde kamu yetkisinin
herkesin esit degerine ve "bireyin ézgiirliik ve
onuruna" saygl gosterecek sekilde kullanilaca-
gini belirtmektedir. "Insan onurunun dokunul-
mazligi"nm ve "bireyin 6zgiirlik ve hakla-
ri"nin gelistirilmesini 6ngdren Finlandiya Ana-
yasast da (m. 1) aym ¢er¢cevede miitalaa edi-
lebilir. Ayrica, Yunanistan Anayasasi'nin 2.
maddesinde "(I)nsanin degerinin saygi gérmesi
ve korunmas: devletin asli yiikiimliiliikleri"
arasinda sayilmaktadir.

Ispanya Anayasasi'nin bu konudaki formiilii
ise oldukga dolaylhidir (m. 1/1): "ispanya, hu-
kuk diizeninin en iistiin degerleri olarak 6zgiir-
liik, adalet, esitlik ve siyasi ¢ogulculugu savu-
nan sosyal ve demokratik bir hukuk devleti-
dir." Bu ciimlede yer alan "ozgiirliik, adalet,
esitlik ve siyasi cogulculuk" kavramlari ashnda
sivil, siyasal ve sosyal haklarin dayandiklar
temel degerleri esas alan yaklasimm 6zli bir
anlatimindan bagka bir sey degildir.

Mamafih, bu sekilde insan onuru, ozgiir-
ligii veya haklariyla ilgili genel bir formiile
yer vermeyen anayasalarin ¢ogunda da birer
haklar listesi yer almaktadir: izlanda, irlanda,
Danimarka, Belgika, Hollanda, Liiksemburg ve
Hollanda. Ayri bir insan haklari veya temel
haklar listesine yer vermeyen anayasalardan
1958 Fransiz Anayasasi Baslangic kisminda
1789 Bildirgesi'ne ve 1946 Anayasasi'nin Bas-
langicina atif yapmigtir. O anayasanin Bas-
langi¢ bolumiinde ise oldukga genis bir haklar
listesi yer almis idi. Avusturya Anayasasi da
ayrt bir haklar listesi igermeyen anayasa-
lardandir.
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¢) Demokrasi

Avrupa Birligi tiyesi iilkelerin anayasalarmin
li¢li (Hollanda, izlanda ve irlanda) disinda hep-
sinde demokratik devlet ilkesi -bir dl¢giide fark-
lilagan formiillerle- derpis edilmistir. Fakat bu,
elbette, anayasalarinda bu yonde bir tasrihin
bulunmadigi devletlerin siyasi sistemlerinin
demokratik olmadiklar1 anlamina gelmemek-
tedir. Aksine, sz konusu anayasalar da de-
mokratik kurum ve mekanizmalara yer ver-
miglerdir ve siyasal sistemleri fiilen demokra-
tik olarak islemektedir, ama devletin bu vasfi-
n1 ayrica vurgulamaya gerek duymamuiglardir.

Avrupa anayasalarinda devletin demokratik
vasfin1 belirtmek iizere kullanilan formiiller
her zaman ayni degildir. Mesela, baz1 anaya-
salar agikga "demokratik" devlet veya cumhu-
riyet ibaresine yer verirken (Almanya, m. 20/1;
Fransa, m. 2; Italya, m. 1; Litksemburg, m. 1;
Ispanya, m.1/1; Portekiz, m. 2; Irlanda, m. 5;
Avusturya, m. 1); bazilari "otorite"nin, "ikti-
dar"in, "y6netim"in veya "kamu/devlet yetki-
leri"nin kaynagimin "halk" veya "millet" oldu-
gunu belirtmektedirler (Belgika, m. 33; Fin-
landiya, m. 2; Yunanistan, m. 1; Isve¢, m. 1).
Bu ikinci grup i¢inde yer alan Yunanistan
Anayasas1 aynt maddede ayrica "yOnetimin
temeli"nin halk egemenligi oldugunu belirt-
mistir. [rlanda Anayasasi da yonetim yetkileri-
nin halktan kaynaklandigim belirtirken "7an-
ri'min izniyle" (veya Tanri'nin gozetimi altinda,
"under God") kaydini koymustur. Kimi ana-
yasalar hem "demokratik" veya "demokrasi"
kelimelerine yer vermis, hem de ayrica iktida-
rin kaynagmin halk oldugunu kayda gegirmis-
lerdir (Irlanda, m. 1 ve6/1; Avusturya, m. 1; Is-
veg, m. |; Almanya, m. 20; Ispanya, m. 1; Fin-
landiya, m. 2). Bunlardan isve¢ Anayasasi yine
1. maddesinde (2. fikra) ayrica genel ve esit oy
ilkesini Isve¢ demokrasisinin temelleri arasin-
da zikretmistir.

Portekiz Anayasasinda ise demokratiklikle
ilgili nitelemeler nispeten zengin bir gesitlilik
gostermektedir. Nitekim, 1. maddede devletin
"halkin iradesine dayandigi" belirtildikten
sonra, 2. maddede Portekiz'in "demokratik bir
devlet" oldugu yiiklemiyle biten ciimlenin
iginde devletin niteligini tanimlayan ibareler
arasinda "demokratik ifadenin ve demokratik
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siyasi orgiitlenmenin ¢ogulluguna dayanan"
ibaresi yer almistir.

d) Hukuk Devleti

Danimarka'ninki disinda, Avrupa anayasalari-
nin hepsi "hukuk devleti" ilkesini su veya bu
sekilde vurgulamislardir. Kimi anayasalar bu-
nu "hukuk devleti/hukukun distiinliigi" (Ispanya
Any., m. 1/1; Portekiz Any., m. 2) veya "hu-
kuka dayanan/bagl  yonetim" (Avusturya
Any., m. 18/1) yahut "kamu yetkilerinin huku-
ka uygun olarak kullanilmasi" (Finlandiya
Any., m. 2, Isve¢ Any., m. 1/3) seklindeki ifa-
delerle agikg¢a belirtirken, kimileri de bunu
"hukuk O6niinde esitlik" (Fransiz Any., m. 2,
italyan Any., m. 3, Belgika Any., m. 10, Liik-
semburg Any., m. 11/2, Avusturya Any, m.
7/1) veya "yurttaglara esit muamele" (Hollanda
Any., . 1, Isveg Any., m. 2/1) gibi ibareler kul-
lanmak suretiyle, dolayli bir dille anlatmis-
lardir. Kamu yetkilerinin "Anayasanin goster-
digi sekilde" (ve/veya "Anayasa'nin belirttigi
organlar tarafindan") kullanilacagini belirten
anayasalart da (Yunanistan Any., m. 1/3, ir-
landa Any., m. 6/2) bu ikinci gruba dahil ede-
biliriz. Belgika Anayasasi ise hukuk oOniinde
esitlikten bagka, "iktidarin Anayasanin gos-
terdigi sekilde kullanilacagi"nmi da (m. 33/2)
belirtmektedir. Ayrica, Almanya Anayasasi
(m. 20/3) kanunlarn anayasaya, yiiriitme ve
yargi faaliyetinin hukuk ve adalete uygun ol-
masini, izlanda Anayasasi (m. 2) ise yiiriitme
yetkisinin Anayasaya ve kanunlara uygun ola-
rak kullaniimasini 6ngormiislerdir.

e) Din-Devlet iliskileri

Din-devlet iligkilerinin diizenlenmesi konu-
sunda Avrupa Anayasalarinin ortaklasa benim-
semis olduklari standart bir model yoktur. Bazi
anayasalarda resmi din veya "taninmis din"
(established religion) modeline yer verilmis-
ken, bazi anayasalarda din ile devletin ayrilig
ongoriilmiistiir. ikinci grup iginde dogrudan
dogruya devletin "laik " oldugunu belirten tek
anayasa Fransa'ninkidir.

Tammmus din modeli Yunanistan, izlanda,
Danimarka ve Finlandiya anayasalarinca be-
nimsenmistir: Yunanistan Anayasasina gore
(m. 3), Yunanistan'da "hakim din" Dogu Orto-
doks Kilisesi dinidir. Aymi madde Kitab-1
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Mukaddes'in metninin degistirilmeden korun-
masini saglamanin Yunanistan Ozerk Kilise-
si'nin ve Istanbul'daki Biyiik Kilise'nin gorev-
leri arasinda oldugunuda belirtmistir. Yunanis-
tan Anayasasi ayrica biitiin bilinen dinlerin ser-
best oldugunu belirtiyorsa da (m. 13), bagka
dini cemaatlerin orgiitlenmesine iligkin olarak
her hangi bir giivenceye yer vermemistir. Ke-
za, din ve vicdan dzgiirliguniin "dokunulmaz"
oldugu belirtilmekle beraber, din degistirme
(proselytism) yasaklanmistir (m. 13).

"Taninmig din" modelinin diger ornekleri
Yunanistan Anayasasina gore daha ¢ogulcu-
dur. Nitekim, izlanda Anayasasi (m. 62) Evan-
gelik Liiteryen Kilisesinin [zlanda'nin devlet
kilisesi olduunu ve onun bu sifatla devlet
tarafindan desteklenip korunacagmi Ongor-
mektedir. Bu hiikmiin yasayla degistirilebile-
cegi, ancak bunun halk oylamasina sunulmasi
gerektigi de (m. 79) belirtilmistir. Mamafih,
devlet kilisesinin varligi, baska dini cemaat-
lerin teskiline engel degildir (m. 63). Anayasa-
nin 64. maddesine gore de, din farkhilig: Kisi-
lere farkli muamele nedeni olamaz. Ancak her-
kes kendi dinini finanse etmek iizere bir vergi
ddemek zorundadir.

Evangelik Liiteryen Klisesi Danimarka'nin
da resmi kilisesidir (m. 4); Kilisenin statisii
yasayla belirlenir (m. 66). Danimarka Krali'nin
bu Kilisenin bir iiyesi olmasi gerekir (m. 6).
Ayrica, resmi kilise digindaki inang mensuplari
da kendi dini kurumlarini kurabilirler (m. 67),
bunlarla ilgili kurallar ayr bir yasayla gosteri-
lir (m. 69). Kimse kendi dini kurumundan
bagka bir kuruma katkida bulunmaya zorlana-
maz (m. 68).

Finlandiya'y1 da "taminmig din" modeli i¢in-

de sayabiliriz. Nitekim, Finlandiya Anayasasi
" 11. maddesinde din ve vicdan Ozgiirligiiniin
bir unsuru olarak herkesin bir dini cemaate iye
olma hakkini giivence altina almakla beraber,
76. maddesinde de Evangelik Liiteryen Kili-
sesimin teskilatlanmasina ve yonetimine iligkin
hiikiimlerin Kilise Kanunu'nda gosterilecegini
belirtmektedir.

"Ayrilik¢" modelin ornekleri daha fazladir:
Fransa, italya, Ispanya, Belgika, Portekiz, Lik-
semburg, Almanya. Bunlardan Fransiz Anaya-
sas1 2. maddesinde devleti agikga "laik" olarak
nitelemekte ve onun "biitiin inan¢lara saygili"

oldugunu belirtmektedir. [talya Ana-yasasi 7.
maddesinde devlet ile kilisenin ayr oldugunu,
8. maddesinde ise biitiin mezhep-lerin kanun
oniinde esitligini ongormektedir.

ispanya Anayasast (m. 16) higbir dinin
devlet dini olmadigini ve biitiin dini inanglarin
giivence altinda oldugunu belirtmektedir. Ay-
rica, kamu makamlarmin Ispanyol toplumunun
dini inanglarmi goz oniinde bulunduracaklari,
bu meyanda Katolik Kilisesi ve diger mezhep-
lerle igbirligine dayanan iligkileri siirdiirmeleri
ongoriilmektedir. Portekiz Anayasasi da kili-
seler ve dini cemaatlerin Devletten ayri ol-
duklarmi, kendi ayin ve ibadetlerini dzgiirce
diizenleyip icra edebileceklerini belirtmistir
(m. 41/4). :

Ayrilikgr ilkeyi Belgika Anayasasi devletin
dinlerin i¢ islerine karisamayacagini ifade et-
mek suretiyle (m. 21) tesis etmistir. Bunun ya-
ninda, evlenmede, yasayla belirtilmis zorunlu
istisnalar diginda, medeni nikahtan &nce dini
merasim yapilamayacagi da ayni maddeyle
hilkkme baglanmistir.

irlanda Anayasasi'na gore (m. 44), devlet
dini inanca saygili olacak, ancak herhangi bir
dini desteklemeyecektir, her din veya mezhep
kendi islerini kendisi idare etme hakkina sahip
olacak, miilk edinebilecek ve bunlara tasarruf
edebilecek ve dini veya hayri amaglarla ku-
rumlar kurabilecektir. Ayrica, devlet kamu ya-
rar1 bakimindan zorunlu olmast ve kargihgmn
sdenmesi hali miistesna olmak iizere, din veya
mezheplerin yahut egitim kurumlarinin miilk-
lerine el atmayacaktir.

Litksemburg Anayasasi'na gore (m. 22),
devletin din islerinin idaresine miidahalesi ve
Kilise ile Devlet arasindaki iligkiler hakkindaki
kurallar Milletvekilleri Meclisi tarafindan
onaylanmast gereken anlagmalara tabidir.

Federal Almanya Anayasasi din-devlet ilis-
kileri konusunda 1919 (Weimar) Anayasast'-
nin, 137. ve 138. maddelerinin gegerli olaca-
gini belirtmektedir. S6z konusu 137. maddeye
gore (1.-6. fikralar), Almanya'da devlet kilisesi
yoktur ve dini kurumlarin herhangi bir kisitla-
maya tabi olmaksizin orgiitlenmeleri serbesttir.
Her dini cemaat kendi islerini harici bir miida-
hale olmaksizin 6zerk bir sekilde diizenleme
hakkina esit olarak sahiptir. Bu kurum veya
cemaatler medeni kanunun genel hiikiimlerine
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gore tiizel kisilige sahip olacaklardir. Simdiye
kadar var olanlar yaninda, bagvurmalari ha-
linde baska dini cemaatler de kurulabilir. Bu
cemaatler ve bunlarm olusturabilecekleri bir-
likler birer kamu kurumu olarak muamele go-
receklerdir. Bu kurumlar vergi koymaya yetki-
lidirler. Yine Weimar Anayasasi'nin 137. mad-
desine gore (7. fikra), bir felsefi doktrini yay-
mak amaciyla olusturulan dernekler de dini
cemaatlerle ayni statiiye sahiptirler.

Yine Weimar Anayasasi'nin 138. madde-
sine gore de devlet, kurallar yasayla belirtilen
sekilde dini cemaatlere yardun eder. Ayrica,
dini cemaat veya derneklerin mal-miilk sahibi
olmalari ve ibadet, egitim veya hayir amacina
tahsisli kurumlarina, vakiflarina veya diger
varliklarina iliskin haklari devletin giivencesi
altindadir. Goriildiigli gibi, Almanya'da din-
devlet ayrihg1 esas olmakia beraber, bu model
hem dine sempatiktir hem de gogulcudur.

Hollanda ve isve¢ anayasalarinda da her-
hangi bir din veya kilisenin resmen tanindigina
iliskin hiikiimler yer almamaktadir.

4. Degistirilemez Hiikiimler

Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin bir kisminimn
anayasalarinda degistirilmesi yasaklanan bazi
hiikiimler yer almaktadir. Bunlarin devletin
temel niteliklerinin gekirdegini olusturduklari
soylenebilir. Anayasalarinda bu tiirden hii-
kiimlere yer veren iilkeler Fransa, Italya, Al-
manya ve Portekiz'dir.

"Degistirilemez hiikiimler" bakimindan s6z
konusu anayasalarin ii¢iinde (Fransa [m.
89/son], Italya [m. 139]ve Portekiz [m. 288/b])
ortak olan nokta, hiikiimet seklinin "cumhuri-
yet" oldugu esasimin degismezligidir. Esasen,
Fransa ve Italya'da devletin bu sekilde degis-
mezligi 6ngoriilen baska niteligi yoktur. Fede-
ral Almanya Anayasasi (m. 79/3) anayasal dii-
zenin daha fazla ozelliginin degistirilmesini
yasaklamaktadir: temel haklara dayanma, de-
mokratiklik, sosyal devlet, federalizm, anaya-
sanmn baglayiciligr, ve yurttaslarin direnme
hakk: (Anayasa'nin 20. maddesine gore, "isbu
anayasal diizeni ortadan kaldirmaya galisan
herkese karsi, bagska ¢are olmamasi halinde,
yurttaglarin direnme hakki" vardir ve bu,
devlet diizeninin temel ilkeleri arasindadir).

Avrupa'da, din-devlet ayriligina (laiklik)
iliskin olan1 dahil olmak iizere, en uzun degis-
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tirilemez hiikiimler lisesine yer veren Portekiz
Anayasasidir. Bu listenin uzun olmasinda
Anayasanin ideolojik (sosyalist toplum hede-
fiyle ilgili) karakterinin katkisi bulundugu
aciktir. Mamafih, anayasada degismezligi be-
lirtmek iizere kullanilan terim biraz farklidir:
"isbu Anayasay1 degistiren kanunlar asagidaki
esaslara riayet eder." (m 288) Bu ifadenin,
maddede sayilan hususlarm anayasa degisikli-
gine konu olamayacag: anlamma geldigi agik-
tir. SO0z konusu esaslar sunlardir: a) ulusal ba-
gimsizlik ve devletin birligi; b) cumhuriyetgi
hiikiimet gekli, ¢) kiliselerin devletten ayrilig,
d) yurttaglarin haklarn, 6zgiirliikleri ve giiven-
celeri, e) iscilerin, is¢i komitelerinin ve sendi-
kalarin haklari, f) tiretim araglarinin sahipli-
ginde kamu, 6zel, kooperatif ve sosyal sektor-
lerin birlikte varligi, g) karma ekonomi gerge-
vesi iginde iktisadi planlarin yeri, h) 6zerk bol-
geler ve yerel yonetimler dahil olmak iizere
se¢imli organlarmn iiyelerinin se¢iminde genel,
dogrudan, gizli ve diizenli oy hakki ve nispi
temsil sistemi, i) siyasi partileri igerecek se-
kilde ifade ve siyasi orgiitlenmede gogulculuk
ve demokratik muhalefet hakki, j) en iist or-
ganlarin ayrih@t ve karsihkli bagimhiligi, 1)
Anayasaya uygunlugun yargisal denetimi, m)
mahkemelerin bagimsizligi, n) yerel yonetim-
lerin 6zerkligi, o) Azores ve Madeira takima-
dalarinin siyasi ve idari 6zerkligi.

5. Sonug

Bu incelemenin gosterdigi gibi, devlet veya
hiikiimet seklinin farklihigindan (federal-tiniter,
monarsi-cumhuriyet gibi) ileri gelen iilkelere
6zgii diizenlemeler ile, -Fransa kismen hari¢
olmak iizere- parlamenter rejim modelinde
bulusmaktan kaynaklanan ortakliklar bir yana
birakildiginda, Avrupa Anayasalarinin devlet
diizeninin temeli olmasini istedikleri birtakim
ortak degerler vardir. Bunlarm basinda, birey-
sel ozgiirliik ve insan haklari, demokrasi, hu-
kukun dstinligii veya hukuk devleti, kiiltiirel
cesitliligin  taminmasi veya saygi gormesi,
adem-i merkeziyet ve din-deviet ayriligi gel-
mektedir. Stphesiz ki bu degerlerin ifade edilis
ve giivenceye baglanis sekilleri her bir anaya-
sada az veya ¢ok farklidir.

Ayrica, sosyalist toplum hedefine baglilig
nedeniyle Portekiz Anayasasi'nin bu degerlerin
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bir kismi bakimimndan tercih ettigi formiiller
digerlerinden belirgin bigimde farkhidir. Bu-
nunla beraber, nispeten "sol" bir dilin izlerine,
daha az vurgulu bir sekilde de olsa, baska Av-
rupa anayasalarinda da rastlanmaktadur. Me-
sela, Italyan Anayasasi (m. 1) Cumbhuriyetin
"calisma/emek iizerine kurulu" oldugunu be-
lirtmekte, Ispanya Anayasasi (m. 1) "esitlik"i
hukuk diizeninin en iistiin degerleri arasinda
saymakta, Hollanda Anayasasi (m. 20) yurt-
taglarin "refah hakki"m tanimakta, Liiksem-
burg Anayasast (m. 11) "temel haklar" baslikl
maddesinde agirlikli olarak sosyal haklari ve
refah haklarini listelemekte, Finlandiya Ana-
yasasi (m. 19) sosyal haklara bariz bir vurgu
icermekte, isveg Anayasasi (m. 2/2) "bireyin
kisisel, iktisadi ve kiiltiirel iyiligi (refaht)"nin
kamu faaliyetlerinin temel amaci oldugunu
belirtmektedir. Mamafih, Avrupa anayasalar
genellikle "sosyal devlet" modeline bagh ol-
duklar1 icin, bu gibi hiikiimlere bunun &tesinde
bir ideolojik anlam yiiklemek dogru olmaya-
bilir. Nitekim, bu gibi ikincil farklhiliklar digin-
da, bu anayasalarin hepsinin siyasi dili liberal-
demokrasinin dilidir.

inceleme konusu anayasalarin en belirgin
bigimde farklilastiklar nokta, din-devlet ilig-
kilerinin diizenlenis bicimidir. Yukarida ilgili
boliimdeki agiklamalardan anlasilacagi gibi,
Avrupa anayasalarinin bir kismi "hakim din"
veya "taninmig (resmi) din" modelini benim-
semislerdir. Bu modelin tam anlamuyla laik bir
model oldugunu sdylemek zordur. Din-devlet

ayriligini 6ngdren -yani, "laik"- anayasalar go-
gunlukta olmakla beraber, bunlar da kendi
aralarinda dine (belirli bir dine [Ispanya: Ka-
tolik Kilisesi] veya genel olarak dinlere [Al-
manya]) sempatiklik ve dini ¢ogulculuga yat-
kinhk dereceleri bakimindan farklhihiklar gos-
termektedirler. Yine de biitiin bu farkliliklara
ragmen, Avrupa anayasalarmin hepsi devletin
dini denetlemesini laikligin veya "demokratik
cumhuriyet"in bir geregi saymamakta muste-
rektirler. Tam aksine, din-devlet iliskileri bag-
Jaminda daha ziyade vurgulanan -dinin devlete
degil de- devletin dine karigmamasi hususudur.
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